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k] Pojecie rzadkosci i jej rola w rozwazaniach
ekonomicznych

Rzadkos¢ to fundamentalny problem ekonomiczny wynikajacy z tego, Ze nasze potrzeby
sg nieograniczone, podczas gdy zasoby do ich zaspokojenia sg ograniczone. Ten fakt zmu-
sza nas do ciaglego dokonywania wyboréw — musimy decydowac, ktdre z naszych potrzeb
zaspokoi¢ w pierwszej kolejnosci i w jaki sposdb najefektywniej wykorzystaé dostepne
nam zasoby.

Przeanalizujmy przyktad najblizszy uczniom - ich czas. Uczen ma do dyspozycji ograni-
czong iloé¢ czasu (jak kazdy - 24 godziny na dobe) i musi zadecydowac, jak go rozdzieli¢
pomiedzy nauke, zajecia dodatkowe, rozrywke, odpoczynek i sen. Poswiecajac wiecej
czasu na nauke, zmniejsza ilo$¢ czasu dostepnego na rozwijanie swoich zainteresowan
czy spotkania z przyjaciolmi. To wlasnie jest istota kosztu alternatywnego — aby uzyska¢
jedno, musimy zrezygnowac z czego$ innego.

Podobnie jest w gospodarce. Rzadkos¢ zasobow wymusza réwniez podejmowanie decyzji,
zaréwno dla kazdej osoby czy przedsiebiorstwa, jak i na poziomie calego spoleczenstwa.
Przyktadowo, rodzina dysponujaca budzetem musi wybiera¢ migdzy ré6znymi potrzeba-
mi - czy kupi¢ nowy komputer do nauki dla dzieci, czy wymieni¢ zuzyty sprzet AGD,

czy moze zaoszczedzi¢ na wakacje. Przedsiebiorstwa z kolei musza decydowac¢, czy zain-
westowaé w nowe maszyny, zwiekszy¢ wynagrodzenia pracownikow, czy moze przezna-
czy¢ srodki na reklame.

Rzadkos¢ zasobow wymusza takze podejmowanie decyzji na poziomie calego spoteczen-
stwa. Jesli panstwo zdecyduje si¢ przeznaczy¢ wigcej Srodkéw na budowe drog, to jedno-
cze$nie bedzie miato mniej zasobow na inne cele, jak rozwoj stuzby zdrowia czy edukacji.
Podobnie pracownicy i maszyny zaangazowane w budowe drég nie moga w tym samym
czasie budowac szkot czy szpitali.

Kazde spoteczenstwo musi wiec odpowiedzie¢ na trzy podstawowe pytania ekonomiczne:

Co produkowa, czyli jakie dobra i ustugi wytworzy¢?
Jak produkowac, czyli przy uzyciu jakich zasobow i technologii wytwarzac?
Dla kogo produkowa¢, czyli jak dystrybuowac wytworzone dobra i ustugi?

Pojecie rzadkosci jest kluczowe w rozwazaniach ekonomicznych, poniewaz:

1. Determinuje sposob funkcjonowania gospodarki — rzadko$¢ zasobdw jest pod-
stawowym powodem, dla ktérego musimy dokonywa¢ wyboréw ekonomicznych
i szuka¢ najefektywniejszych rozwiazan.

2. Kreuje warto$¢ ekonomiczng — to wlasnie ograniczono$¢ zasoboéw sprawia, ze dobra
i ustugi majg okreslong warto$¢ rynkowa. Gdyby wszystkie zasoby byly nieograniczone,
to kazdy mdglby mie¢ dostep do dowolnej ilo$ci dobr w dowolnym momencie, wiec
nie byloby potrzeby ustalania cen ani prowadzenia wymiany handlowe;j.
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3. Jest zrodlem konkurencji i innowacji - ograniczona ilo§¢ zasobéw prowadzi do ry-
walizacji miedzy podmiotami gospodarczymi o dostep do nich, co moze stymulowa¢
powstawanie nowych wynalazkéw i rozwoj gospodarczy.

Aby lepiej zrozumie¢ role rzadkosci w ekonomii, warto wykona¢ eksperyment myslowy
i wyobrazi¢ sobie, ze istnieje urzadzenie (obecne tylko w serialach science-fiction) zwane
replikatorem (zob. s. 13 podrecznika Ekonomia w zarysie). Pozwalatoby ono wytworzy¢
dowolng rzecz materialng praktycznie bez zadnych kosztow i ograniczen, uzywajac jedy-
nie energii.

Takie urzadzenie jednak - po pierwsze - nie istnieje, a takze nawet ono nie rozwigza-
foby wszystkich problemdéw ekonomicznych. Nadal musieliby$my podejmowa¢ decyzje
dotyczace wykorzystania naszego czasu, ktdry pozostalby ograniczony. Ponadto wciaz
istnialyby ograniczenia zwigzane z dobrami takimi jak przestrzen, unikalne dzieta sztuki
czy specjalistyczne umiejetnosci, ktérych nie daloby sie po prostu ,,zreplikowac”

Ten przyktad pokazuje, ze problem rzadkosci jest nieodtgcznym elementem rzeczywi-
sto$ci ekonomicznej, a jego zrozumienie jest kluczowe dla podejmowania racjonalnych
decyzji gospodarczych na kazdym poziomie.

P] Przedsiebiorczos¢ jako czynnik produkdji

W podrozdziatach 2.4. oraz 10.4. podrecznika Ekonomia w zarysie wéréd najwazniejszych
czynnikéw produkcji wymienione zostaly: praca (kapital ludzki), zasoby naturalne, kapi-
tal rzeczowy oraz technologia. Te liste mozna uzupetni¢ o jeszcze jeden kluczowy czynnik
- przedsigbiorczos¢.

Przedsiebiorczos¢ jest szczegdlnym czynnikiem produkeji, ktory pelni role katalizatora —
umozliwia efektywne potaczenie i wykorzystanie pozostatych zasobow. To przedsigbiorca
podejmuje kluczowe decyzje o tym, w jaki sposdb wykorzystaé dostepne zasoby, bierze
na siebie ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz poszukuje
innowacyjnych rozwigzan.

Sama dostepnos¢ pracy, kapitatu rzeczowego, zasoboéw naturalnych czy technologii nie
gwarantuje jeszcze efektywnego ich wykorzystania. Potrzebne sg jeszcze osoby, ktore
potrafia:

dostrzec szanse rynkowe;

polaczy¢ dostepne zasoby w najbardziej produktywny sposdb;

podjac ryzyko zwigzane z wprowadzeniem nowych rozwigzan;

zarzadza¢ catym procesem produkcyjnym.

Przedsigbiorczo$¢ nie ogranicza sie jednak tylko do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Jest to rowniez sposob myslenia i dziatania, ktéry moze by¢ wykorzystywany w roz-
nych sferach zycia. Przedsiebiorcze podejscie oznacza umiejetnos¢ dostrzegania mozli-
wosci i efektywnego wykorzystywania dostepnych zasobow do osiggania zamierzonych
celow. Przyktady dziatan przedsigbiorczych w réznych obszarach zycia zawiera TABELA 1.
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Tabela 1. Przyktady dziatan przedsiebiorczych w réznych obszarach

Fryzjer
otwierajacy
wiasny salon

Para os6b
zaktadajaca
startup w branzy
edukacyjnej

Nauczycielka
tworzaca
innowacje

dydaktyczne

Urzednik
w sektorze
publicznym

Uczennica
organizujaca akcje
charytatywna
w szkole

Irédto: opracowanie wiasne.

Badanie rynku i wybieranie lokalizagji
Gromadzenie kapitatu na inwestycje
Zatrudnianie i szkolenie pracownikéw
Budowanie marki i pozyskiwanie
klientow

Konkurowanie na rynku lokalnym

Identyfikowanie innowacyjnych
rozwigzan

Pozyskiwanie finansowania
zewnetrznego

Budowanie zespotu specjalistéw
Rozwijanie produktu pod potrzeby
rynku

Skalowanie dziatalnosci
Konkurowanie na krajowym

i globalnym rynku

Rozpoznawanie potrzeb edukacyjnych
Tworzenie nowych narzedzi
dydaktycznych

Wykorzystywanie dostepnych
zasohdw

Monitorowanie efektéw zmian

Identyfikowanie obszaréw do
poprawy

Proponowanie nowych rozwiazan
Optymalizowanie wykorzystania
zasohdw

Wadrazanie i kontrolowanie zmian

Dostrzeganie potrzeb spotecznych
Planowanie dziatari i gromadzenie
zasohdw

Zachecanie innych do wspétpracy

Realizacja akgji charytatywnej

Michat, doswiadczony fryzjer, otwiera salon

,Style & Smile" w nowej dzielnicy mieszkaniowej.
Wykorzystuje oszczednosci i kredyt, zatrudnia
dwdch pracownikéw, wprowadza system rezerwagji
online i specjalizuje sie w nowoczesnych technikach
koloryzadiji.

Julia i Monika tworza aplikacje ,LearnBuddy" —
platforme do spersonalizowanej nauki jezykdw
obcych wykorzystujaca Al. Aplikacja dostosowuje
tempo i metody nauki do indywidualnego stylu
uczenia sie. Pozyskuja 4 min zt od funduszu VC,
zatrudniajq 10 programistéw, testuja produkt

w 50 szkotach i planuja ekspansje na caty kraj

i rynki zagraniczne.

Maria tworzy autorski program nauczania
matematyki przez zabawe. Wykorzystuje do tego
gry planszowe wtasnego projektu, organizuje
matematyczne turnieje miedzyklasowe

i wprowadza system nagréd punktowych. Jej
metoda zwigkszyta srednig ocen w klasie i zostata
przyjeta przez innych nauczycieli w szkole.

Tomasz, urzednik w matej miejscowosci,
wprowadza nowatorski system ,Reagujacy urzad” —
strone internetowg, na ktdrej mieszkaricy zgtaszaja
i gtosuja na drobne problemy do rozwigzania (np.
dziura w chodniku, zepsuta latarnia, zaSmiecony
skwer). Kazdy mieszkaniec dostaje miesiecznie

10 punktéw do rozdysponowania. Problemy

z najwieksza liczba punktow s3 rozwiazywane

w pierwszej kolejnosci. System optymalizuje

prace stuzb miejskich i angazuje mieszkancéw

w zarzadzanie miastem.

Zosia organizuje zbidrke ksiazek dla dzieciecego
oddziatu szpitala. Angazuje cafa szkote poprzez
media spofecznoéciowe, organizuje konkurs
miedzy klasami, zbiera 120 ksiazek i tworzy matg
biblioteke na oddziale. Inicjatywa przeksztatca sie
w cykliczng akcje, a Zosia szkoli mtodszych ucznidw,
jak kontynuowac projekt w kolejnych latach.
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Wszystkie powyzsze przyklady pokazujg wspolne elementy przedsiebiorczosci: identyfi-
kacje szans, organizacje zasobow, zarzadzanie ryzykiem i dazenie do innowacji, sg jednak
realizowane w réznej skali i w réznym kontekscie.

E] Informadje gospodarcze

Informacje gospodarcze to dane, fakty i wiadomosci dotyczace zjawisk i procesoéw
ekonomicznych, ktore zachodza w gospodarce. Obejmujg one zaréwno biezgce dane

o sytuacji gospodarczej kraju i $wiata, jak i historyczne trendy oraz prognozy na przy-
szto$¢. Innymi stowy informacje gospodarcze to wszystko, co pozwala nam zrozumie¢
funkcjonowanie i stan gospodarki oraz zmiany w nich zachodzace. Moga one stuzy¢ takze
do prognozowania wydarzen gospodarczych. W rezultacie informacje gospodarcze s3
kluczowe dla podejmowania racjonalnych decyzji przez wszystkie podmioty rynkowe —
gospodarstwa domowe, przedsi¢biorstwa oraz instytucje publiczne.

Pojecie wskaznika wyjasnione jest w rozdziale 3. (s. 44). Uzupelnienia wymaga wskazanie
réznicy miedzy miernikiem a wskaznikiem.

Miernik to obiektywna, bezposrednio mierzona warto$¢, ktdra opisuje pewien aspekt
rzeczywistosci. Miernik opisuje co$, co mozna zmierzy¢ lub policzy¢. Przykladem
moze by¢ $rednia miesigczna temperatura albo — w gospodarce - $rednie wynagro-
dzenie w gospodarce.

Wskaznik to wartos¢, ktora odnosi sie do okreslonego zjawiska i jest oparta na mier-
nikach lub ich kombinacji. Wskaznik stuzy do oceny, poréwnania lub przewidywania
trendéw Przykladem moze by¢ wskaznik zmian temperatury w stosunku do $redniej
wieloletniej (np. wzrost o 2°C) albo — w gospodarce — wskaznik dynamiki wynagro-
dzen (np. wzrost o 5% rok do roku). Innym przyktadem jest wskaznik cen towardéw

i ustug konsumpcyjnych (CPI), ktéry mierzy zmiany cen koszyka débr i ustug naby-
wanych przez przecigtne gospodarstwo domowe.

Gléwna roznica polega wiec na tym, Ze miernik jest wartoscia bezwzgledna (np. PKB
Polski wynosi 4 biliony ztotych), natomiast wskaznik pokazuje relacje lub zmiane w czasie
(np. dynamika PKB wynosi 3,5% rok do roku) albo do innej wartosci (np. udzial wydat-
koéw na zywnos¢ w catkowitych wydatkach gospodarstwa domowego wynosi 25% albo
stopa bezrobocia pokazujaca stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
zawodowo wynosi 3%). Wskazniki czesto wyrazane sg procentowo lub jako indeksy

(w odniesieniu do przyjetego okresu bazowego, ktoremu przypisuje sie okreslona warto$é
- czesto 100). Utatwia to porownywanie sytuacji gospodarczej w roznych okresach lub
miedzy réznymi krajami. W TABELI 2 przedstawiono najwazniejsze mierniki i wskazniki
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Do podrecznika przygotowali$my aplikacje internetowa, ktora zawiera m.in. sekcje
»Dane gospodarcze” Dostepna jest ona pod adresem:

www.ekonomia.blog/aplikacja
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Tabela 2. Najwazniejsze mierniki i wskazniki dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw

Wskaznik cen
towarow i ustug
konsumpcyjnych

Inflagja
bazowa

Wysokosc stop
procentowych

Stopa
bezrobocia

Zmiany
Srednich
wynagrodzen

Kursy walut

PKB
(produkt krajowy
brutto)

PMI
(Purchasing
Managers' Index)

Irédto: opracowanie whasne.

Pokazuje zmiane ogélne-
g0 poziomu cen W gospo-
darce oraz site nabywcza
pieniadza (dochoddw

i 0szczednosci).

Pokazuje zmiany cen
z wytaczeniem najbardziej
zmiennych kategorii
(zywnosci i energii).

Determinuje koszty kre-
dytéw (tych o zmiennym
oprocentowaniu) oraz
zyski z lokat.

Pokazuje udziat 0séb
pozostajacych bez pracy,
gotowych do jej podjecia.

Pokazuja dynamike wzro-
stu pfac w gospodarce.

Wptywaja na importe-
row i eksporterow oraz
osoby posiadajace kredyty
walutowe i planujace
zagraniczne wyjazdy.

Pokazuje taczna wartos¢
ddbr i ustug wytworzo-
nych w gospodarce.

Pokazuje nastroje mena-
dzeréw w sektorze prze-
mystowym i ustugowym.

Strona
interneto-
wa GUS

Strona
interneto-
wa NBP

Strona
interneto-
wa NBP

Strona
interneto-
wa GUS

Strona
interneto-
wa GUS

Strona
interne-
towa NBP,
serwisy
internetowe

GUS,
Eurostat

GUS

Wazrost wskaznika oznacza inflacje i spadek sity
nabywczej pienigdza. Wysoka inflacja oznacza,

ze oszczednosci tracg wartos¢, a za dochody moz-
na kupi¢ mniej dobr i ustug. Umiarkowany poziom
(2—-3%) jest zwykle uznawany za korzystny dla
gospodarki.

Dfugo utrzymujaca sie wysoka inflacja bazowa
wskazuje, ze zmiany cen nie maja charakteru
przejéciowego.

Wyisze stopy procentowe oznaczaja drozsze
kredyty i potencjalnie lepsze zyski z oszczednosci.
Dla kredytobiorcow korzystne sg niskie stopy,

dla oszczedzajacych — wysokie.

Niska stopa bezrobocia oznacza dobrg kondycje
rynku pracy, ale zbyt niska moze prowadzi¢ do
presji ptacowej. Dla pracownikéw oznacza to moz-
liwo$¢ uzyskania podwyzki, a dla przedsiebior-
cOw — wzrost kosztéw i trudnosci w znalezieniu
pracownikéw. Z kolei wysoka stopa bezrobocia
wskazuje na problemy gospodarcze.

Wzrost wynagrodzen oznacza poprawe sytuagji
finansowej pracownikdw, co moze prowadzi¢ do
zwiekszonej konsumpcji i napedzac gospodarke.
Jednocze$nie szybki wzrost ptac moze przyczynic
sie do wzrostu inflacji oraz zwiekszenia kosztéw
dla przedsiebiorstw, co moze skutkowac ograni-
zeniem zatrudnienia lub wzrostem cen.

Wazrost wartosci waluty krajowej sprzyja impor-
terom, a ostabienie waluty pomaga eksporterom.
Duze wahania kurséw moga oznaczac niestabil-
nos$¢ gospodarcza.

Wzrost PKB oznacza wzrost gospodarczy, nato-
miast jego spadek moze wskazywac na recesje.

Warto$¢ PMI powyzej 50 oznacza rozwdj sektora,
a ponizej 50 — spadek aktywnosci gospodarczej.
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B Tradycyjne i elektroniczne zrédta informacji gospodarczych oraz jak z nich
korzystac

Informacje gospodarcze odgrywaja kluczowa role w analizie rynkowej, podejmowaniu de-
cyzji biznesowych oraz prowadzeniu badan ekonomicznych. Dostep do rzetelnych danych
pozwala lepiej zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania gospodarki, przewidywaé zmiany
i minimalizowac¢ ryzyko. Wspoélczesnie mozemy korzystac z tradycyjnych i elektronicz-
nych zrédet informacji gospodarczych i obie z tych grup maja okreslone zalety.

Jako tradycyjne zZrédla informacji gospodarczych mozna wskazac przede wszystkim
materialy drukowane, a takze — w dzisiejszych czasach - programy radiowe i telewizyjne.

Przyktady
Raporty rzadowe i instytucji publicznych (np. GUS, NBP) - zawierajg oficjalne
dane makroekonomiczne.
Czasopisma ekonomiczne i biznesowe (np. ,Rzeczpospolita’, ,,Forbes”) - dostarcza-
ja analiz rynkowych i trenddw.
Programy telewizyjne i radiowe audycje gospodarcze (np. TVN24 Biznes, Tok FM)
- zawierajg analize biezacych wydarzen i komentarze ekspertow.
Publikacje naukowe i ksiazki — oferujg dogltebne analizy teoretyczne i empiryczne.
Raporty i sprawozdania firm - stanowig Zrédto danych o aktualnej sytuacji i per-
spektywach przedsiebiorstw.

Dlaczego warto z nich korzystac
1. Cechuja sie wysoka wiarygodno$cig i precyzjg informacji.
2. Zawieraja poglebione analizy i komentarze przygotowane przez ekspertow.
3. Korzystanie z nich jest mniej rozpraszajace niz ze zrédet internetowych.

Elektroniczne (nowoczesne) zrédla informacji gospodarczych obejmujg serwisy inter-
netowe, cyfrowe bazy danych oraz media spoleczno$ciowe.

Przyktady

Portale finansowe i biznesowe (np. bankier.pl, money.pl, stooq.pl) — dostarczajg
biezacych informacji rynkowych, notowan gietdowych i analiz.

Bazy danych ekonomicznych (np. OECD Data, Eurostat, Bank Swiatowy) — udostep-
niajg rozbudowane zbiory danych statystycznych z mozliwoscig filtrowania.

Serwisy rzagdowe online (np. stat.gov.pl, nbp.pl) — oferujg oficjalne dane w formie
elektronicznej, czgsto z mozliwoscig pobrania w réznych formatach.

Media spoleczno$ciowe i blogi eksperckie (np. LinkedIn, Twitter, blogi ekonomi-
stow) - stanowia zrédlo aktualnych komentarzy i opinii.

Aplikacje mobilne (np. aplikacje bankowe, inwestycyjne) — umozliwiajg sledzenie
wskaznikow w czasie rzeczywistym.
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Dlaczego warto z nich korzystac

1. Zapewniaja dostep do aktualnych danych w czasie rzeczywistym.

2. Oferujg wigkszg elastyczno$¢ w dostepie — mozna z nich korzysta¢ z réznych urza-
dzen i w dowolnym czasie.

3. Oferujg mozliwo$¢ pobrania i przetwarzania danych w réznych formatach oraz po-
réwnywania danych i tworzenia wlasnych zestawien.

4. Pozwalaja na personalizacj¢ otrzymywanych informacji.

Jak efektywnie korzystac z réznych zrédet informacji gospodarczych

1. Weryfikacja wiarygodnosci zrodla i krytyczne podejscie — sprawdz, kto jest au-
torem informacji i jaka ma reputacje. Zawsze podchodz do danych z odpowiednim
dystansem i weryfikuj metode ich pozyskiwania.

2. Korzystanie z kilku Zrddel - staraj sie wybra¢ zréznicowane zrédta i poréwnuj te
same informacje z kilku réznych zrédet.

3. Aktualizacja wiedzy - regularnie $ledz najnowsze publikacje i aktualizacje danych.

4. Laczenie tradycji z nowoczesnoscia — wykorzystuj zalety obu typow zrodel: trady-
cyjne zrodla oferujg wiarygodno$¢ i stabilnosé¢, natomiast elektroniczne zapewniaja
aktualnos¢ i szeroki dostep do informaciji.

Zrédha wiedzy nieustannie sie zmieniaja, dlatego przygotowalismy obszerng elektronicz-
na baze zrédel informacji gospodarczych, z ktérej kazdy uzytkownik moze wybra¢ takie
zrodlo, ktore najlepiej odpowiadajg jego indywidualnym potrzebom, preferencjom oraz
specyfice poszukiwanych danych. Dostepna jest ona pod adresem:

www.ekonomia.blog/zrodla

B Prognozy gospodarcze

Prognozy gospodarcze stanowig wazne narzedzie dla wszystkich uczestnikow zycia go-
spodarczego, poniewaz pozwalajg przygotowac sie na nadchodzace zmiany i podejmowac
bardziej $wiadome decyzje. Ich wartos¢ polega na tym, Ze dostarczajg orientacyjnej mapy
przyszlosci, wskazujac potencjalne kierunki rozwoju inflacji, bezrobocia, PKB czy kurséw
walutowych, cho¢ oczywiscie - jak kazde przewidywania — obarczone sg pewnym mar-
ginesem bledu (nigdy nie wiemy, czy co$ wydarzy sie na pewno). Co wigcej, oczekiwania
moga wplywac na rzeczywistos¢. Prognozy czesto dzialajg bowiem jak samospelniajgce
sie przepowiednie, wptywajac na decyzje konsumpcyjne gospodarstw domowych, plany
inwestycyjne przedsigbiorstw czy strategie bankow centralnych. Przyktadowo, informa-
cja o nadciagajacym zatamaniu gospodarczym moze sklonié¢ czes¢ oséb do oszczedzania
zamiast wydawania pieniedzy, co faktycznie ostabi popyt i przyczyni si¢ do spowolnienia
gospodarczego. Z kolei optymistyczne prognozy moga pobudzac¢ aktywnos¢ inwestycyjna
i konsumpcyjna, wspierajac wzrost gospodarczy. Dlatego tak istotne jest, aby prognozy
byly nie tylko trafne, ale takze odpowiedzialnie komunikowane, by nie wywolywa¢ niepo-
trzebnej paniki lub euforii, ktére moga prowadzi¢ do nadmiernych wahan koniunktury.

Wiarygodne prognozy gospodarcze mozna znalez¢ w publikacjach uznanych instytu-
cji krajowych i miedzynarodowych. Na poziomie krajowym kluczowymi zZrédlami sa
raporty i projekcje Narodowego Banku Polskiego (np. kwartalne raporty o inflacji),
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analizy Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz prognozy Ministerstwa Finanséw zawarte
w dokumentach budzetowych. W wymiarze migedzynarodowym szczegélnie cenione sa
prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (World Economic Outlook), Banku
Swiatowego (Global Economic Prospects), Komisji Europejskiej (European Economic
Forecast) oraz OECD (Economic Outlook), ktdre pozwalajg umiesci¢ sytuacje krajowa

w szerszym konteks$cie globalnym.

Efektywne korzystanie z prognoz gospodarczych wymaga krytycznego podejscia opartego
na przedstawionych ponizej zasadach:

1. Warto poréwnywac prognozy z réznych, niezaleznych zrédel, gdyz rozbieznoéci mie-
dzy nimi mogg wskazywac obszary szczegolnej niepewnosci prognoz.

2. Nalezy doktadnie analizowa¢ zalozenia lezace u podstaw kazdej prognozy, sprawdza-
jac ich realnosc.

3. Warto $ledzi¢ historyczng trafno$¢ prognoz danej instytucji, co pozwala oceni¢ ich
wiarygodnos¢.

4. Warto zawsze rozwazac¢ rdzne scenariusze rozwoju sytuacji, przygotowujac strategie
dziatania na wypadek kierunkéw rozwoju gospodarki odmiennych od bazowego.

Takie wielowymiarowe podejscie pozwala czerpa¢ maksymalng warto$¢ z dostepnych
prognoz bez popadania w putapke traktowania ich jak niepodwazalnych faktow.

Dziatanie rynku

Jak analizowa¢ wykresy z krzywymi popytu i podazy, uwzgledniajace zmiany jednego
z parametréw i przesuniecie punktu réwnowagi cenowej — rozdzial 4. (w szczegélno-
$ci 4.10). Wplyw ceny minimalnej i maksymalnej na sytuacje rynkowa — podrozdziat 5.5.

E3 Formy rynkéw (struktury rynkowe)

Struktury rynkowe to inaczej formy rynkow (opisane w rozdziale 7.). Informacje o nega-
tywnych skutkach ograniczonej konkurencji na rynku sa zawarte takze w rozdziatach 7.
oraz 8.3. Informacje na temat rodzajow niedozwolonych praktyk, ktére prowadza do
ograniczenia konkurencji miedzy przedsiebiorcami, znajdujg sie na s. 123. Wpltyw ww.
praktyk na gospodarke rynkows jest tozsamy ze skutkami ograniczonej konkurencji.

B Wady i zalety struktur rynkowych z punktu widzenia przedsiebiorcy
i konsumenta

Wady i zalet struktur rynkowych dla réznych grup podmiotéw gospodarczych zostang
przedstawione dla najbardziej skrajnych struktur — konkurencji doskonatej oraz mono-
polu. Pozwoli to uchwyci¢ fundamentalne réznice w funkcjonowaniu rynku i ich konse-
kwencje dla uczestnikéw, przy jednoczesnym zachowaniu prostoty przekazu.
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Przypomnijmy, ze konkurencja doskonala to struktura rynkowa charakteryzujaca sie
duzag liczbg sprzedajacych i kupujacych, identycznymi produktami oraz brakiem barier
wejscia i wyjscia. W takich warunkach konkurencja wymusza niskie ceny i dziala proja-
kosciowo, co jest korzystne dla konsumenta. Z perspektywy przedsiebiorcy konkurencja
doskonala oferuje réwne szanse wejscia na rynek, ale jednoczesnie ogranicza mozliwo$¢
uzyskania ponadprzecietnych zyskéw. Z kolei konsumenci zyskuja najnizsze mozliwe
ceny, ale muszg si¢ pogodzi¢ z brakiem zréznicowania produktow.

Monopol z kolei to struktura rynkowa, w ktdrej wystepuje tylko jeden sprzedawca oferu-
jacy produkt nieposiadajacy bliskich substytutow, chroniony wysokimi barierami wejscia.
W takiej sytuacji przedsigbiorca (ktory jest monopolista) cieszy sie znaczng sitg rynkows,
pozwalajaca dyktowac ceny powyzej kosztow, co prowadzi do wyzszych zyskow. Jednak
przedsigbiorca, ktory chcialby wej$¢ na ten rynek, doswiadczytby trudnosci - napotykajac
na wysokie bariery prawne, ekonomiczne lub technologiczne, ktore efektywnie blokuja
mu dostep do rynku.

7»

Konsumenci natomiast stoja przed wyborem ograniczonym do ,,kupi¢ lub nie kupic’,
bez mozliwosci poszukiwania alternatywnych dostawcéw, nawet jesli produkt ma niska
jako$¢. Cena — z powodu braku konkurencji - jest zwykle znacznie wyzsza niz w innych
formach rynku, co przeklada si¢ na wysokie zyski monopolisty i zmniejszenie dostepnosci
produktu dla konsumentéw.

[ Konsument na rynku

Rzecznik konsumentéw to wazna instytucja publiczna, ktdrej zadaniem jest ochrona
praw konsumentdw. Dziala na szczeblu powiatu (powiatowy rzecznik konsumentéw) lub
miasta na prawach powiatu (miejski rzecznik konsumentdw). To wlasnie do niego konsu-
menci powinni sie zglasza¢ w pierwszej kolejnosci w przypadku sporu z przedsiebiorca.

Do gléwnych zadan rzecznika konsumentow naleza:

udzielanie bezplatnych porad i informacji prawnych w zakresie ochrony konsu-
mentow;

udzial w postepowaniach interwencyjnych, majacych na celu wsparcie konsumentow
w sporach z przedsiebiorcami;

podejmowanie interwencji u przedsi¢biorcy w celu sklonienia go do uznania racji
konsumenta;

udzielanie pomocy konsumentom w dochodzeniu roszczen na drodze sagdowej;
wnoszenie pozwu do sadu w imieniu konsumenta (taki pozew jest zwolniony z oplat

sadowych).

Warto pamigtaé, ze rzecznik konsumentéw nie ma jednak uprawnien do wydawania na-
kazéw przedsiebiorcom ani naktadania na nich kar.
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B Znaczenie konsumentow w gospodarce rynkowej

Konsumenci odgrywaja kluczowa role w gospodarce rynkowej. Cho¢ to producenci po-
dejmuja bezposrednie decyzje, co jest produkowane, to jednak decyzje te zaleza od popy-
tu zglaszanego przez konsumentéw. Konsumenci poszukujg najlepszych ofert cenowych,
co w efekcie przyczynia si¢ do tego, ze producenci szukajg jak najlepszych (najtanszych
lub zapewniajacych wysoki poziom jako$ci) metod produkeji danego dobra.

Wspdlczesna ekonomia wyrdznia dwa podejécia wyjasniajace decyzje konsumentdw.
Podejscie tradycyjne zaklada, Ze konsumenci sg racjonalni, preferuja wieksza ilos¢ niz
mniejszg, maja pelne informacje o produkcie, potrafig oceni¢ warianty wyboru oraz
podejmuja decyzje odzwierciedlajace ich preferencje. Natomiast ekonomia behawioralna
akcentuje ograniczenia poznawcze konsumentéw oraz ich emocje, ktére odgrywaja duza
role w wyborach. Sposob, w jaki postrzegany jest konsumenta, wplywa na zasady polityki
gospodarczej oraz funkcjonowanie gospodarki (zob. rozdzial 6.).

B Wptyw konsumentéw na ceny

Jesli konsumenci dzialajg w warunkach konkurencji doskonalej, gdzie jest ich wielu,

a zaden pojedynczy nabywca nie ma wplywu na cene, to cena ustala si¢ na poziomie row-
nowagi rynkowej, wynikajacej z przeciecia popytu i podazy. Pojedynczy konsument nie
ma wplywu na cene, poniewaz jego udzial w rynku jest bardzo maly. Oczywidcie jako cala
grupa maja wplyw na cene¢ przez mechanizm popytu (rozdziat 4.).

Natomiast w monopsonie, czyli sytuacji, gdy istnieje tylko jeden dominujacy nabywca
(jesli utozsami¢ go z konsumentem), to ma on ogromny wplyw na cene (zob. s. 124).

W rzeczywistosci rzadko spotykamy czyste formy konkurencji doskonalej czy monopso-
nu - wiekszos¢ rynkow znajduje sie gdzie$ pomiedzy tymi skrajnosciami. Konsumenci
maja rozng sile przetargowa w zaleznosci od struktury rynku, dostepnych alternatyw

i informacji.

B Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow to instytucja chronigca zaréwno konkuren-
cje¢ na rynku, jak i zbiorowe interesy konsumentéw. Prezes UOKIK jako centralny organ
administracji rzagdowej kontroluje fuzje i przejecia firm, zwalcza praktyki ograniczajace
konkurencje (np. zmowy cenowe) oraz prowadzi postepowania w sprawach naruszenia
zbiorowych interesow konsumentow.

W zakresie ochrony konsumentéw UOKIK prowadzi postepowania przeciwko nieuczci-
wym przedsiebiorcom, kontroluje wzorce umoéw oraz eliminuje niedozwolone klauzule.
Na stronie internetowej urzedu (uokik.gov.pl) mozna znalez¢ rejestr klauzul niedozwolo-
nych, ostrzezenia konsumenckie oraz praktyczne poradniki.

Warto pamigta¢, ze UOKIK nie zajmuje si¢ indywidualnymi sprawami konsumentow —
w takich przypadkach nalezy kontaktowa¢ sie z miejskim lub powiatowym rzecznikiem
konsumentéw, Inspekcja Handlowa lub organizacjami konsumenckimi.
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Panstwo w gospodarce

I Uzupetnienie pojec dotyczacych obecnosci paristwa w gospodarce
Polityka gospodarcza to celowe oddzialywanie panstwa na gospodarke przy uzyciu okre-
$lonych narzedzi w celu realizacji przyjetych zalozen i osiagniecia konkretnych rezultatéw
gospodarczych. Panstwo poprzez swojg polityke gospodarcza wptywa na funkcjonowanie
proceséw ekonomicznych, stabilizuje gospodarke i okresla kierunki jej rozwoju.

Etatyzm to koncepcja zakladajaca dominujaca role panstwa w gospodarce. W ramach
etatyzmu panstwo moze:

by¢ wlascicielem znacznej czesci przedsiebiorstw;

sprawowac $cisla kontrole nad procesami gospodarczymi;

wplywa¢ na produkeje i dystrybucje dobr;

ogranicza¢ swobode dzialalnosci gospodarczej podmiotéw prywatnych.

Etatyzm opiera si¢ na zalozeniu, ze panstwo lepiej niz rynek potrafi koordynowa¢ procesy
gospodarcze i zapewnia¢ sprawiedliwy podziat zasobow.

Liberalizm (gospodarczy) to koncepcja zaktadajaca minimalng ingerencje panstwa
w gospodarke i maksymalng swobode dziatalnosci gospodarczej. W ramach podejscia
liberalnego:

rynek jest gtéownym mechanizmem alokacji zasobéw w gospodarce;

wlasno$¢ prywatna jest podstawa systemu gospodarczego;

konkurencja rynkowa zapewnia efektywne funkcjonowanie gospodarki;

panstwo ogranicza si¢ do zapewnienia ram prawnych dla dziatalnosci gospodarczej,
ochrony wlasnosci i egzekwowania umow.

Liberalizm opiera si¢ na przekonaniu, ze rynek i jego ,,niewidzialna reka” skuteczniej
koordynuja decyzje gospodarcze, prowadzac do optymalnej alokacji zasobow.

Interwencjonizm oznacza aktywne, ale selektywne oddzialywanie panstwa na procesy
gospodarcze w celu korygowania zawodnosci rynku. W ramach podejscia interwencjoni-
stycznego panstwo:

ingeruje w mechanizmy rynkowe w wybranych obszarach;

wykorzystuje narzedzia fiskalne i monetarne do stabilizowania koniunktury;

angazuje si¢ w redystrybucje¢ dochoddw;

wspiera wybrane sektory gospodarki;

reguluje dzialalnos$¢ gospodarcza w celu ograniczenia negatywnych efektow ze-

wnetrznych.

Interwencjonizm zaklada, ze rynek jest efektywny i powinien by¢ podstawg funkcjonowa-
nia gospodarki, ale wymaga okresowej korekty ze strony panstwa.
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Protekcjonizm to polityka gospodarcza polegajaca na ochronie krajowych producentéw
przed zagraniczng konkurencja. Narzedzia protekcjonizmu obejmuja:

cla importowe;

kontyngenty i limity ilo§ciowe w handlu zagranicznym;
subsydia dla krajowych producentdw;

bariery pozataryfowe (np. wymogi techniczne, sanitarne);
panstwowe zamowienia kierowane do krajowych firm.

Protekcjonizm czgsto jest uzasadniany potrzebg ochrony poczatkujacych branz gospodar-
ki, miejsc pracy lub zapewnienia samowystarczalnosci w strategicznych sektorach.

Zjawiska kryzysowe (kryzysy) w gospodarce to gwattowne zalamania aktywnosci gospo-
darczej, charakteryzujace si¢ spadkiem produkcji, wzrostem bezrobocia, spadkiem docho-
dow i czesto zaburzeniami na rynkach finansowych.

Skutkami kryzysoéw gospodarczych moga by¢:
spadek PKB;
wzrost bezrobocia;
spadek inwestycji;
problemy z ptynnoscig przedsigbiorstw i gospodarstw domowych;
wzrost nieréwnosci spotecznych;
napiecia spoteczne i polityczne.

Przyczyny kryzyséw moga by¢ réznorodne, od bledéw w polityce gospodarczej, przez
nadmierne zadluzenie, banki spekulacyjne, szoki zewnetrzne, po czynniki psychologiczne
(np. panika inwestoréw).

W obliczu kryzysu panstwa czesto podejmujg dzialania antykryzysowe, wykorzystujac
narzedzia polityki fiskalnej (np. zwigkszone wydatki publiczne) oraz polityki monetarnej
(np. obnizki stép procentowych). W szczegoétach te dzialania opisane sa na s. 180.

Dzialania w polityce fiskalnej i monetarnej moga mie¢ charakter prewencyjny (wyprze-
dzajacy). Jednak wowczas ich skutecznos¢ zalezy od trafnosci prognozowania gospodar-
czego, ktore czesto opiera sie na niepetnych danych i podlega znacznej niepewnosci. Poza
dziataniami fiskalnymi i monetarnymi istotna role w przeciwdzialaniu kryzysom odgry-
wajg instytucjonalne zabezpieczenia systemu finansowego, takie jak odpowiednie wymogi
kapitalowe dla bankéw, systemy gwarantowania depozytéw i mechanizmy wczesnego
ostrzegania. Waznym elementem jest rowniez dywersyfikacja gospodarki krajowej i ogra-
niczanie nadmiernej zaleznosci od pojedynczych sektoréw lub rynkéw zagranicznych.

I Istota podatkow progresywnych i liniowych

Podatek liniowy charakteryzuje si¢ jednolita stawka podatkowa niezalezng od wysokosci
dochodu - wszyscy placg taki sam procent od swoich dochodéw (np. 19%). Natomiast
podatek progresywny opiera si¢ na wzrastajacych stawkach podatkowych wraz ze wzro-
stem dochodu - dochéd dzieli si¢ na przedziaty (progi podatkowe), w ktorych kazdy ko-
lejny przedzial jest opodatkowany wyzszg stawka (np. 12% do pewnego poziomu dochodu
i 32% od nadwyzki ponad ten poziom).
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Gléwne réznice miedzy tymi systemami dotycza:
redystrybucji dochodéw - podatek progresywny mocniej redystrybuuje bogactwo;
prostoty — podatek liniowy jest prostszy w obliczaniu i administrowaniu;
wplywu na motywacje — podatek liniowy uwazany jest za mniej zniechecajacy do
zwiekszania dochodow;
sprawiedliwo$ci spotecznej — zwolennicy progresji argumentuja, ze uwzglednia ona
malejaca uzytecznos¢ krancowg pienigdza, podczas gdy zwolennicy podatku liniowe-
go uwazajg za sprawiedliwe réwne procentowo obcigzenie wszystkich podatnikéw.

[ Polityka fiskalna

B Narzedzia oddziatywania paristwa na gospodarke

Panstwo dysponuje roznymi narzedziami oddzialywania na gospodarke. Mozemy wsrod
nich wyrézni¢ podatki i wydatki panstwa (polityka fiskalna), wplywanie na ilo$¢ pienia-
dza w obiegu (polityka pieniezna) oraz réznego rodzaju regulacje i przepisy. Kazde z tych
narzedzi ma odrebne cechy, mozliwosci i ograniczenia. Wiedza na ten temat pozwala
obywatelom na lepszg oceng programéw partii politycznych (czyli ocene, ktore pomysty
dotyczace polityki gospodarczej panstwa moga by¢ skuteczne, a ktére okazg sie szkodli-
we). Réwniez przedsiebiorcy powinni zna¢ uwarunkowania i skutki stosowania poszcze-
golnych narzedzi oddziatywania panstwa na gospodarke - po to, aby lepiej dostosowac
do nich wlasne przedsiebiorstwo.

B Polityka fiskalna

Polityka fiskalna to przede wszystkim zmiany podatkéw i wydatkéw panstwa. Panstwo
potrzebuje srodkéw finansowych, aby realizowa¢ postawione przed nim zadania. Bez tych
$rodkéw niemozliwe bytyby funkcjonowanie policji, systemu sagdownictwa, pafistwowej
stuzby zdrowia, dostepnej dla wszystkich bez oplat powszechnej edukacji czy budowa
infrastruktury drogowej i kolejowej. Nie wszyscy jednak uwazaja, Ze panstwo powinno
finansowa¢ wszystkie te zadania i obszary gospodarki, gdyz s zdania, ze podmioty pry-
watne moglyby wykonac¢ to lepiej. Niemniej wigkszo$¢ 0sob, w tym ekspertdw, zgadza sie,
ze pewien podstawowy zakres zadan panstwa powinien by¢ finansowany z podatkow.

Ponadto zaréwno za pomoca polityki fiskalnej, jak i pieni¢znej panstwo moze wplywa¢
na koniunkture gospodarcza. Gdy gospodarka jest w recesji, obnizenie podatkow sprawi,
ze wydatki w calej gospodarce zamiast si¢ zmniejszy¢ z powodu gorszej koniunktury,
moga w pewnym stopniu zosta¢ zwigkszone.

B Budzet panstwa

Przejawem realizowanej przez panstwo polityki fiskalnej jest jego budzet, dlatego bywa
ona czasami nazywana polityka budzetowa. Budzet panstwa to plan dochodéw i wy-
datkéw panstwa, uchwalany przez Sejm na okres roku kalendarzowego w formie ustawy
zwanej ustawg budzetows. Dane na temat glownych Zrédet dochodéw oraz najwiekszych
grup wydatkow panstwa w 2019 r. przedstawia ponizsza infografika.
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Rysunek 1. Najwazniejsze grupy dochoddw i wydatkéw budzetu paristwa w 2019 r. (w mld zt)

Budzet panstwa to nie wszystko. W ustawie budzetowej miesci si¢ jedynie cze$¢ wydatkow
sektora finanséw publicznych, poniewaz nie uwzglednia ona m.in. finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry jest odpowiedzial-
ny za wyplate emerytur, oraz innych instytucji panistwowych. Pelny obraz dochodow

i wydatkow panstwa znajdziesz na stronie mapawydatkow.pl.

Kontrola zarzadzania finansami publicznymi to podstawa spoteczenstwa obywatelskie-
go. Pafistwo finansuje rézne programy, w tym réwniez swoje funkcjonowanie z naszych
pieniedzy, wigc musimy wiedzie¢, na co je wydaje. Zasadniczym celem mapy dochodéw
i wydatkow panstwa jest pokazanie obywatelom, na co rzadzacy przeznaczajg ich podatki
oraz co powoduje narastanie dtugu publicznego.

(J Nie ma darmowych obiadéw

Ekonomisci czesto powolujg sie na spopularyzowane a
-

przez wybitnego ekonomiste Miltona Friedmana -4

powiedzenie: nie ma darmowych obiadow. Czy to :

oznacza, ze niemozliwe jest zjedzenie obiadu bez 28 |
placenia za niego? Oczywiscie nie — przeciez po — &y
rodzinnym obiedzie nikt z uczestnikéw nie dostaje N ’ v‘ e L
rachunku do zaptacenia. Niemniej powiedzenie to —_— B !
przypomina, ze wszystko ma swdj koszt i kto§ musiat
poswieci¢ czas oraz zasoby na przygotowanie tego
positku.

Jest to uniwersalna zasada w gospodarce, odnoszaca si¢ oczywiscie nie tylko do obia-
dow. Kazdy program finansowany przez panstwo oznacza ponoszenie kosztéw, nie-
zaleznie od tego, czy polega na wspomaganiu rodzin, 0séb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, czy ma na celu rozbudowe infrastruktury.
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Zatdézmy, ze dochody budzetowe wynosza 400 mld zt i na taka sama kwote s zaplanowane
wydatki. Jedna z partii zgtasza pomyst budowy zadaszonych boisk sportowych w kazdej gminie,
co kosztowatoby 2 mld ztotych. Aby parnstwo mogto sfinansowac ten program, nalezatoby zde-
cydowac sie na jedna z nastepujacych mozliwosci:

« zwiekszy¢ podatki, aby uzyska¢ dodatkowe 2 mld ztotych;

« zmniejszy¢ wydatki na inne cele, np. na utrzymanie i remont drég, wynagrodzenia dla pra-

cownikow oswiaty itp.;
+ wyrazi¢ zgode na powstanie deficytu budzetowego.

B Wptyw deficytu budzetowego i dtugu publicznego na gospodarke

Mianem deficytu budzetowego okreslamy sytuacje, gdy w budzecie panstwa wydatki
sg wieksze od wplywoéw. Aby pokry¢ te rdznice, panstwo musi si¢ zadluzy¢, tj. zaciagnac
pozyczke lub wyemitowa¢ obligacje panistwowe. Catkowite zadluzenie panstwa to dlug
publiczny. Z zadluzeniem panstwa, podobnie jak z kazdym innym, wiazg sie koszty.
Panstwo musi placi¢ odsetki od zaciggnietego dtugu. Wigkszo$¢ krajow $wiata co roku
notuje deficyt budzetowy. Czy zadtuzanie panstwa jest dobrym rozwigzaniem? Czy de-
ficyt budzetowy jest szkodliwy dla gospodarki i panstwo powinno dazy¢ do réwnowagi
budzetowej? Ponizsza tabela przedstawia przykladowe argumenty za i przeciw.

Tabela 3. Argumenty w debacie na temat zrdwnowazonego budzetu

Pozyczone pienigdze (a wiec deficyt) mozna przeznaczy¢
na wydatki biezace albo réznego rodzaju inwestycje

Zadtuzanie sie paristwa to obcigzanie przysztych
pokolen podatnikow. Gdy jakas osoba zacigga

pozyczke, to wtasnie ona musi ja sptaci¢ w okreslonym
czasie. Z budzetem paristwa jest nieco inaczej — mozna
powiedzie¢, ze pozyczke spfacaja wszyscy podatnicy.
Jesli paistwo zadtuza sie dzis, to dtug bedzie sptacany
w przysztosci. Koszty tego przynajmniej cze$ciowo
poniosa przyszte pokolenia.

Zaciaganie duzych pozyczek przez paristwo powoduije,

ze na rynku pozostaje mniej pieniedzy i w wyniku tego
koszt pozyczek dla innych podmiotéw wzrasta — jest to
tzw. efekt wypierania. Poniewaz pozyczki sa drozsze,
przedsiebiorstwa rozwijaja sie wolniej.

majace na celu zwiekszenie produktywnosci gospodarki
w przysztosci. Jesli przyniosg one efekt, to po sptaceniu
dtugu jako spoteczeristwo bedziemy zamozniejsi. Przy-
kfadowo nowe drogi i lotniska moga sprawic, ze trans-
port bedzie szybszy, taniszy i bezpieczniejszy, co moze
pozytywnie przetozy¢ sie na rozwoj gospodarczy.

Deficyt w jednym roku moze zosta¢ zrekompensowa-
ny nadwyzka budzetowa w roku kolejnym. Mozliwe
jest wiec dopuszczenie deficytu w danym roku, lecz
zréwnowazenie budzetu w dtuzszym okresie.
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B Podatkii ich klasyfikacja

Podatek - przymusowe, bezzwrotne, nieodptatne i powszechne swiadczenie pieniezne oséb
fizycznych, przedsiebiorstw lub innych jednostek na rzecz panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podatki mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie, w zaleznosci od tego, kto ponosi
ciezar obcigzen podatkowych. W przypadku podatkéw bezposrednich ta osoba jest po-
datnik - podatek zmniejsza jego dochod lub majatek. W przypadku podatkéw posrednich
ciezar obcigzen podatkowych ponosi nabywca produktu lub ustugi obcigzonych podat-
kiem. Klasyfikacje¢ podatkdéw w Polsce przedstawiono na rysunku ponize;.

podatek od spadkéw i darowizn
podatek od nieruchomosc
podatek rolny
podatek lesny
majatkowe podatek od $rodkéw transportowych
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
BEZ%%%‘I\KLISNIE podatek od wydobycia niektérych kopalin
podatek od niektérych instytudji finansowych (tzw. podatek bankowy)
podatek od sprzedazy detalicznej (tzw. podatek od supermarketow)

podatek dochodowy od 0séh fizycznych (PIT)
dochodowe podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)
podatek tonazowy

PODATKI podatek od towardw i ustug (VAT)

POSREDNIE podatek akcyzowy (akcyza)
podatek od gier

Rysunek 2. Klasyfikacja podatkéw w Polsce

B Szara strefa w Polsce, jej przyczyny i negatywne skutki dla gospodarki

Szara strefa to cze$¢ gospodarki, ktéra nie jest objeta systemem ewidencji statystycznej
i tym samym jest ukryta przed opodatkowaniem. Niektorzy decyduja si¢ na dziatalnos¢
w szarej strefie, aby ponosi¢ mniejsze obcigzenia podatkowe. Z perspektywy tych osob
moze wydawac si¢ to korzystne, jednak trzeba pamieta¢ o nastepujacych konsekwencjach
takiego postepowania:
Jest to dzialanie nieetyczne, poniewaz z podatkéw finansowane sg rdzne dziatania
panstwa, takie jak: budowa drég, dziatalno$¢ szkot czy szpitali. Jesli wiec np. dwie
strony transakcji nie zgtaszajg jej do urzedu skarbowego i dzieki temu unikajg opo-
datkowania, szkode ponosi reszta spoteczenstwa.
Osoby postepujace w ten sposob musza liczy¢ sie z mozliwo$cia poniesienia kary.

Wydawnictwo ,Ekonomik” - Jacek Musiatkiewicz, www.ekonomik.biz.pl
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Szara strefa to nie tylko unikanie podatkdw, ale tez np. nieptacenie sktadek emery-
talnych. O ile niezaplacenie podatku przez dang osobe nie bedzie dla niej oznaczaé
np. nizszej dostepnosci do ustug publicznych, o tyle unikanie placenia skladek eme-
rytalnych przelozy si¢ na nizszg emeryture tej osoby w przyszlosci.

1. Nierejestrowanie przeprowadzanych transakgji (np. niewy-
dawanie paragonu z kasy fiskalnej), dzieki czemu sprze-
dawca ptaci mniejsze podatki.

2. Zatrudnianie pracownikéw bez umowy - czyli tzw. praca
na czarno.

3. Placenie czesci wynagrodzenia za prace poza umowa
(tzw. wyptata pod stotem) — w ten sposéb pracownik
i pracodawca unikaja czesci podatkéw i sktadek, ktére
powinni zapfacic.

4. Stosowanie form zatrudnienia i umdéw niezgodnych
z przepisami Kodeksu pracy. Zdarza sie, ze wiasciciele
firmy - zamiast zaoferowac potencjalnym pracowni-
kom umowe o prace — wolg sugerowac im zatozenie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

—_— e = e

Oto najwazniejsze skutki szarej strefy:

Nizsze wplywy podatkowe, w zwigzku z czym panstwo musi sie zadtuza¢ lub nie
moze finansowa¢ pewnych programéw publicznych.

Nizsza jakos$¢ dobr i ustug oraz mniejsze bezpieczenstwo kupujacego — dobra

i ustugi sprzedawane poza oficjalnym systemem nie podlegaja kontroli (np. nie musza
spelnia¢ norm), a konsument, ktory je kupil, nie ma praw, ktére normalnie by mu
przystugiwaly (np. zwrot towaru w okreslonym terminie, gwarancja).

Nizsze zaufanie spoleczne - jak wspomniano wyzej, szara strefa oznacza unikanie
podatkéw przez strony transakeji kosztem reszty spoteczenistwa. Przyczynia si¢ to

do zmniejszenia poczucia wspolnoty i zaufania do innych cztonkéw spoleczenstwa
(»skoro wiekszos¢ 0sob oszukuje, to nikomu nie mozna ufaé”).

Wirédd gléwnych przyczyn rozwoju szarej strefy mozna wymieni¢ nieuczciwos¢ nie-
ktdérych osdb, akceptacje spoteczng dla tego typu praktyk, wysokie obcigzenia fiskalne
(podatkowe), skomplikowane przepisy prawne, a w Polsce dodatkowo — uwarunkowania
historyczne: w diugim okresie panowania komunizmu tego typu dzialania stanowily for-
me oporu przed narzuconym systemem.

Udzial szarej strefy w gospodarce jest trudny do oszacowania, gdyz podmioty przyczynia-
jace sie do jej rozwoju probujg to ukry¢. W najbardziej rozwinietych gospodarkach, takich
jak Japonia, Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania, szara strefa stanowi mniej niz 10%
PKB (wyjasnienie, czym jest PKB, znajduje sie w kolejnym rozdziale). W innych, jak np.
w Rosji czy panstwach Afryki Subsaharyjskiej, moze siega¢ nawet 60%. Instytut Analiz

i Prognoz Gospodarczych w swoim raporcie oszacowat, ze w 2019 r. udzial szarej strefy

w polskiej gospodarce byl na poziomie 17,2%.
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W 2012 r. w Grecji wprowadzono przepisy zezwa-
lajace klientom restauracji, ktérzy nie otrzymali
paragonu fiskalnego, na nieplacenie za positek.
Rozwigzanie to byto elementem walki z szarg
strefg, siegajaca w tym kraju do 30% PKB, co bylo
wartoscig bardzo wysokg w poréwnaniu do in-
nych krajéow Unii Europejskiej.

Forma opodatkowania to sposob, w jakim podatnik (osoba fizyczna lub przedsigbior-
stwo) rozlicza sie z podatku dochodowego z urz¢dem skarbowym. Okre$la ona metode
ustalania podstawy opodatkowania, wysokos$¢ stawki podatkowej, zakres dokumenta-
cji ksiegowej, jaka trzeba prowadzi¢, oraz mozliwe do zastosowania ulgi i odliczenia.

W Polsce przedsigbiorcy moga wybrac jedng z czterech gtéwnych form opodatkowania:
zasady ogdlne (skala podatkowa), podatek liniowy, ryczalt od przychodéw ewidencjo-
nowanych lub karte podatkows, a kazda z nich rozni sie sposobem wyliczania podatku,
wysokos$cia stawek i obowigzkami ewidencyjnymi. Szczegdly przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Zasady ogolne
(skala podatkowa)

Podatek liniowy

Ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych

Karta podatkowa

Irodto: opracowanie whasne.

Przedsiebiorca prowadzacy sklep internetowy z odziezg osiaggnat w ciagu roku przychéd

200 000 zt, a koszty wyniosty 120 000 zt. Jego dochdd to 80 000 zt. Po uwzglednieniu kwoty
wolnej od podatku (30 000 zt) podstawa opodatkowania wynosi 50 000 zt. Podatek wyniesie
12% od tej kwoty, czyli 6000 zt.

Ten sam przedsigbiorca przy wyborze podatku liniowego zaptacitby 19% od catego dochodu
(bez kwoty wolnej), czyli 15 200 zt (19% X 80 000 zt). Mimo wyzszej stawki ta forma moze
by¢ korzystna dla firm o wysokich dochodach przekraczajacych prdg skali podatkowe;j.

Przedsiebiorca prowadzacy sklep internetowy z odziezg pfacitby 15% od przychodu bez
odliczania kosztéw, czyli 30 000 zt (15% x 200 000 zH). Ta forma jest korzystna przy niskich
kosztach prowadzenia dziatalnosci.

Zegarmistrz prowadzacy zaktad w miejscowosci do 5000 mieszkaricéw, niezatrudniajacy pra-
cownikow, ptaci miesiecznie ustalong kwote (w 2025 roku 269 zt), niezaleznie od faktycznie
osiggnietego dochodu.

Wybdr najkorzystniejszej formy opodatkowania zalezy od rodzaju dziatalnosci, wysokosci
przychoddow, poziomu kosztow oraz planowanych inwestycji i odliczen.
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E Polityka pieniezna (monetarna)

Polityka pieni¢zna polega na wplywaniu na ilo§¢ pienigdza w gospodarce, co przeklada
sie na zmiany poziomu cen (inflacja lub deflacja) oraz stép procentowych w gospodarce.

(J Definicja

Stopa procentowa - wysokos¢ odsetek, jakie musimy zaptaci¢ za mozliwos¢ korzystania przez
okreslony czas z czyich$ srodkéw finansowych.

Gdy stopy procentowe sa niskie, ludzie i przedsigbiorstwa chetniej siegaja po kredyty,

co sprawia, ze wydatki w gospodarce rosng. Zmniejszanie iloéci pienigdza w gospodarce
okreslane jest jako restrykcyjna polityka pieniezna, a zwiekszanie - jako ekspansywna
polityka pieniezna. Ta pierwsza stosowana jest zazwyczaj po to, aby zahamowac inflacje.
Celem drugiej jest natomiast zwiekszanie produkeji i spadek bezrobocia.

Instytucja, ktéra wplywa na ilo§¢ pienigdza w obiegu, jest bank centralny. Najwazniejszy-
mi narzedziami pozostajacymi w jego dyspozycji sg: ustalanie stopy rezerw obowigzko-
wych, ustalanie stop procentowych oraz operacje otwartego rynku. Za ich pomocg bank
centralny wptywa na banki komercyjne (czyli banki, ktérych dzialalno$¢ jest nastawiona
na zysk) i oddzialuje na podaz pienigdza w gospodarce.

B Instrumenty polityki pienigznej

Stopa rezerw obowiazkowych i kreacja pieniadza

Banki komercyjne przechowujg oszczednosci klientéw i udzielajg kredytow, ale oprocz
tego pelnig jeszcze jedng wazna role w gospodarce — kreuja pieniagdz. W jaki sposob to
sie odbywa? Czy moga wytworzy¢ dowolng ilo$¢ pienigdza? Czy jest to szkodliwe, czy
korzystne dla gospodarki? Aby odpowiedzie¢ na te pytania, musimy zacza¢ od wyjasnie-
nia pojecia stopy rezerw obowiazkowych. Okresla ona, jaka czes¢ oszczgdnosci powie-
rzonych bankom musi pozosta¢ w formie rezerwy i nie moze zosta¢ przeznaczona na
pozyczki i kredyty.

Wyobrazmy sobie najpierw, ze stopa rezerw obowigzkowych zostata ustalona przez bank cen-
tralny na poziomie 100%, a ilo$¢ pienigdza w gospodarce to 100 zt. W takiej sytuacji 100 zt, ktére
zostanie powierzone bankowi komercyjnemu, bedzie musiato w nim pozostac¢ w formie rezerwy
(technicznie rezerwa jest przekazywana do banku centralnego i znajduje sie tam, aby zabezpie-
czy¢ wyptacalnos¢ bankéw komercyjnych). Zatem ilo$¢ pienigdza w obiegu bedzie wynosic 0 zt,
poniewaz cate 100 zt bedzie znajdowac sie w formie rezerwy.
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Przyjmijmy teraz, ze stopa rezerw obowigzkowych wynosi 50%. Jezeli wiec kto$ wptaci do banku
100 zt, to 50 zt bedzie musiato zosta¢ w banku w formie rezerwy, a drugie 50 zt bedzie mogto by¢
wykorzystane przez ten bank na udzielanie kredytéw. Na tym sprawa sie nie konczy. Zatézmy,

ze 0soba, ktora wezmie kredyt w wysokosci 50 zt, nie bedzie w pewnym momencie potrzebowac
tej gotowki, tylko wpfaci jg do innego banku. Ponownie potowa (25 zt) musi pozostac¢ w banku

w formie rezerwy, a druga potowa moze by¢ udzielona w formie kredytu. | tak dalej.

lle pienigdza zostanie ostatecznie wykreowane? W wersji maksymalnej bedzie to 200 zt - poczat-
kowe 100 zt plus kolejne udzielone kredyty w kwotach 50 zt, 25 zt, 12,5 zt, 6,25 zt itd. Jesli stopa
rezerw obowigzkowych bytaby nizsza, kreacja pienigdza bytaby jeszcze wieksza.

Wielko$¢ te mozna obliczy¢ z wykorzystaniem mnoznika kreacji pieniadza, ktéry jest odwrot-
noscia stopy rezerw obowigzkowych. Zatem jesli stopa rezerw wynosi 50% (1/2), to mnoznik
kreacji pienigdza wynosi 2 (2/1). Jesli stopa wynosi 10% (1/10), to mnoznik — 10 (10/1). Wtedy

z wartosci poczatkowej 100 zt maksymalnie mozna uzyskac 1000 zt.

Czy zaprezentowany powyzej przyklad wskazuje na oszustwo? Czy bank tworzy co$ z ni-
czego? Nie, po prostu bank udostepnia oszczgdnosci jednych osob, aby inne osoby mogly
(za oplata) przez okreslony czas z nich korzysta¢. Kreujac pie-
niadz, bank nie sprawia, Ze pojawiaja sie¢ nowe dobra i ustugi,
a jedynie to, ze w gospodarce jest wiecej srodka wymiany. Caly
system dziala dlatego, Ze ludzie nie potrzebuja calej swojej go-
towki w tym samym czasie. Wigcej informacji o kreacji pienia-
dza znajdziesz w prezentacji pt. Skgd banki majg pienigdze na
Portalu Edukacji Ekonomicznej Narodowego Banku Polskiego
(% bit.ly/pp10-1, kod QR —).

Stopy procentowe banku centralnego

Stopy procentowe banku centralnego to oprocentowanie, po jakim banki komercyjne
pozyczaja pienigdze w banku centralnym. Jesli stopy procentowe banku centralnego sg
niskie, banki komercyjne pozyczaja taniej i same moga udziela¢ wigkszej liczby kredy-
tow (tansze kredyty wigza sie z wigkszym zainteresowaniem). I odwrotnie, wyzsze stopy
procentowe oznaczajg, ze banki komercyjne beda pozyczac z banku centralnego mniej
pieniedzy i tym samym beda ogranicza¢ wlasng akcje kredytows.

Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku to transakcje papierami wartosciowymi miedzy bankiem cen-
tralnym a bankami komercyjnymi. Gdy banki komercyjne kupuja papiery wartosciowe

w banku centralnym, przekazuja w zamian gotowke, ktdra przestaje krazy¢ w gospodarce.
W ten sposob podaz pieniadza spada. Natomiast gdy banki komercyjne sprzedaja papiery
warto$ciowe bankowi centralnemu, otrzymujg w zamian gotowke, czyli ilo§¢ pieniadza

w gospodarce rosnie.

Skad banki maja pieniadze
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B Narodowy Bank Polski i Rada Polityki Pieni¢znej

W Polsce role banku centralnego pelni Narodowy Bank Polski (NBP), w strefie euro
jest to Europejski Bank Centralny, w Wielkiej Brytanii - Bank Anglii, w USA - Rezerwa
Federalna, a w Japonii — Bank Japonii. Poszczegolne instytucje moga miec nieco inaczej
okreslone cele, ale w istocie ich dzialalno$¢ sprowadza si¢ do dbania o to, aby inflacja nie
byta zbyt wysoka, a ilo$¢ pienigdza w obiegu byla dopasowana do potrzeb gospodarki.

Zgodnie z Konstytucja RP Narodowemu Bankowi Polski przystuguje prawo do ustalania
i realizowania polityki pieni¢znej oraz wylaczne prawo emisji pienigdza. Organami NBP
sq: Prezes NBP, Zarzad NBP oraz Rada Polityki Pieni¢znej (RPP). Ustalanie wysokosci
stopy rezerwy obowigzkowej bankéw, wysokosci stop procentowych NBP oraz zasad ope-
racji otwartego rynku nalezy do zadan Rady Polityki Pienieznej (RPP).

[J Prawo a gospodarka

Szczegdtowo zadania RPP okreslone sg w ustawie o Narodowym Banku Polskim.
Zgodnie z art. 12 tej ustawy Rada Polityki Pieni¢znej:

ustala corocznie zatoZenia polityki pienieznej i przedktada je do wiadomosci
Sejmowi réwnoczesnie z przedtozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej;

sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pieni¢znej w ciagu
5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego;

ustala wysokos¢ stop procentowych NBP;

ustala zasady i stopy rezerwy obowigzkowej bankdw;

okresla gérne granice zobowigzan wynikajacych z zaciagania przez NBP pozy-
czek i kredytow w zagranicznych instytucjach bankowych i finansowych;
zatwierdza plan finansowy NBP oraz sprawozdanie
z dziatalno$ci NBP;

przyjmuje roczne sprawozdanie finansowe NBP;
ustala zasady operacji otwartego rynku.

Wiecej informacji o polityce pienieznej prowadzonej przez
NBP znajdziesz na Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP
(@ bit.ly/pp10-2, kod QR —).

Polityka pieniezna NBP

B Ograniczenia polityki fiskalnej i polityki pienigznej

Zarowno polityka fiskalna, jak i pieniezna maja swoje ograniczenia. Pierwszym z nich
sg bledne decyzje politykow lub urzednikéw. Nikt z ludzi nie ma pelnej wiedzy, a wiec
podejmowane decyzje moga okaza¢ sie nieskuteczne. Ponadto politycy nie zawsze
podejmuja decyzje optymalne z perspektywy calej gospodarki i korzystne dla wszyst-
kich obywateli. Czasami kieruja si¢ jedynie dobrem swoich wyborcéw, co moze sprawic,
ze czg$¢ 0sob skorzysta kosztem innych. Wieksza ingerencja politykéw w gospodarke
moze wigzac si¢ rbwniez ze wzrostem biurokracji i korupcji. Wreszcie, dzialania prowa-
dzone w ramach polityki fiskalnej i polityki pieni¢znej przynosza efekty z opdznieniem,
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wobec czego podejmowane decyzje muszg by¢ oparte na prognozowaniu. Prognozowanie
ekonomiczne jest obarczone ryzykiem bledu, zatem podjete dziatania mogg pogorszy¢
sytuacje zamiast ja poprawic.

Instrumenty polityki monetarnej stosowanej przez NBP s3 opisane w rozdziale 13.6.
Natomiast wplyw poszczegdlnych instrumentdéw na funkcjonowanie gospodarki, przed-
siebiorstw oraz gospodarstw domowych oméwiono na stronie 180.

B Wptyw kursu walut na handel miedzynarodowy i funkcjonowanie
przedsiebiorstw eksportujacych oraz importujacych dobra i ustugi

Kurs walutowy odgrywa kluczowg role w handlu miedzynarodowym, bezposrednio wply-
wajac na konkurencyjnos¢ cenowa przedsigbiorstw na arenie globalnej. Oslabienie waluty
krajowej (deprecjacja) zwigksza konkurencyjnos¢ eksporteréw, gdyz ich produkty stajg sie
tansze dla zagranicznych nabywcdw, co moze prowadzi¢ do wzrostu sprzedazy i wyzszych
przychodéw w walucie krajowej. Z kolei umocnienie waluty krajowej (aprecjacja) zmniej-
sza ich konkurencyjnos¢ i moze obniza¢ marze.

Dla importerdw sytuacja jest odwrotna - przy umocnieniu waluty krajowej import staje
sie tafiszy, co pozwala na obnizenie cen lub zwiekszenie marz, natomiast oslabienie waluty
krajowej zwigksza koszty importu, zmuszajac firmy do podnoszenia cen, zmniejszania
marz lub poszukiwania krajowych alternatyw.

Wahania kursowe wplywajg réwniez na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, lokalizacje
produkcji oraz strategie zabezpieczania ryzyka walutowego, czyniac kurs walutowy istot-
nym czynnikiem determinujgcym strukture i kierunki handlu miedzynarodowego.

K[ Wzrost i rozwd;j gospodarczy

Wzrost gospodarczy i rozwoj gospodarczy to dwa powigzane ze soba, ale rézne pojecia
ekonomiczne. Ich zrozumienie jest kluczowe dla analizy sytuacji ekonomicznej poszcze-
golnych krajow i gospodarki $wiatowej, jak tez do zrozumienia tego, w jaki sposéb rézne
dzialania rzadu oraz wszystkich podmiotéw gospodarczych mogg przektada¢ si¢ na
poziom zycia w danym spoleczenstwie.

Wzrost gospodarczy to ilosciowy przyrost produkeji dobr i ustug w gospodarce, mierzo-
ny najczeéciej za pomoca produktu krajowego brutto (PKB). Wzrost gospodarczy wyraza
sie zazwyczaj jako procentowg zmiang¢ w okreslonym czasie — najczesciej jest to rok.

Przyktadowo, jesli PKB w danym roku wynidst 3 biliony zlotych, a kolejnym roku 3,15
biliona, to wzrost gospodarczy wynidst 5%.

Glowne cechy wzrostu gospodarczego:

1. Jest mierzalny za pomocg konkretnego miernika — produktu krajowego brutto (PKB).
2. Koncentruje si¢ na ilo§ciowych zmianach w gospodarce i na tym, co mozna
zmierzyc.
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3. Moze wynika¢ z réznych czynnikéw (np. wzrostu zatrudnienia, inwestycji w nowe
technologie czy zwigkszenia eksportu).

4. Nie oznacza automatycznie poprawy jakosci zycia spoleczenstwa. Cho¢ wzrost
gospodarczy moze prowadzi¢ do wigkszych dochodéw, nie gwarantuje on lepszego
podziatu bogactwa, lepszych warunkéw pracy czy wiekszej stabilnoéci ekonomiczne;.

Rozwdj gospodarczy to szersze pojecie, ktore oprécz zmian ilosciowych uwzglednia takze
zmiany jako$ciowe w gospodarce i spoleczenstwie. Obejmuje nie tylko przyrost produk-
cji, lecz takze strukturalne i instytucjonalne transformacje, ktore poprawiaja standard
zycia ludnos$ci. Moze by¢ mierzony za pomocg réznych miernikéw dobrobytu — zob.
rozdziat 9.11.
Rozwdj gospodarczy wiaze sie z:

zmianami struktury gospodarki (np. przejscie od rolnictwa do przemystu i ustug);

postepem technologicznym i innowacjami;

rozwojem kapitalu ludzkiego (edukacja, zdrowie);

poprawa wskaznikow spotecznych (oczekiwana dlugos¢ zycia, dostep do edukaciji);

poprawa zadowolenia z Zycia;

rozwojem instytucji i infrastruktury;

zrownowazonym wykorzystaniem zasobow naturalnych.

B Wzrost gospodarczy bez rozwoju gospodarczego

Mozliwe sg sytuacje, w ktorych kraj doswiadcza wzrostu gospodarczego, ale nie przeklada
sie to na rozwdj gospodarczy:

1. Wzrost oparty na eksploatacji surowcow naturalnych — moze on prowadzi¢ do
wysokiego PKB, ale bez rozwoju innych sektoréw gospodarki i poprawy jakosci zycia
wiekszosci spoteczenstwa (np. kraje naftowe z wysokim PKB per capita, ale niskim
poziomem rozwoju spolecznego).

2. Wzrost zwigkszajacy nierownosci spoleczne - jesli korzysci ze wzrostu
gospodarczego trafiaja gléwnie do niewielkiej grupy najbogatszych oséb, wigkszos¢
spoleczenstwa nie odczuwa poprawy jakosci zycia.

3. Wzrost degradujacy srodowisko naturalne - szybki wzrost gospodarczy moze od-
bywac sie kosztem srodowiska naturalnego, co w dlugim okresie obniza jakos¢ zycia
i mozliwosci dalszego rozwoju.

Przyktadem sytuacji dotyczacej pierwszego i trzeciego punktu jest — opisana na s. 150
podrecznika - historia wyspiarskiego panstwa Nauru.

B Zréwnowazony rozwdj

Wspolczesne podejscie do rozwoju gospodarczego podkresla koncepcje rozwoju zrow-
nowazonego (ang. sustainable development), ktory zaktada rownowage miedzy wzrostem
gospodarczym, dobrobytem spolecznym i ochrong $rodowiska naturalnego. Rozwdj zréw-
nowazony dazy do zaspokojenia potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwo-
$ci przyszlych pokolen.
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Koncentruje sie na Skupia sie na
bezpiecznych i czystych ochronie zasobdw
technologiach. naturalnych i redukgji
zanieczyszczen.

Podkresla réwnos¢

Polityczny
i instytucjonalny

Dotyczy przejrzystosci | i
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Gospodarczy

Dotyczy odpowiedzialnej
produkgji i konsumpji,
wspierania lokalnych
goapodarek oraz
tworzenia innowagji.

Rysunek 3. Komponenty zrdwnowazonego rozwoju

K] Cykle koniunkturalne i kryzysy

Wyjasnienia na przykladach zachowania gospodarki w kolejnych fazach cyklu koniunktu-
ralnego znajduja si¢ na s. 179 podrecznika.

k71 Wspolny rynek Unii Europejskiej

Wspdlny rynek (jednolity rynek) Unii Europejskiej to jeden z fundamentéw integracji eu-
ropejskiej. Stanowi on obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym zapewniony jest swobod-
ny przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitalu zgodnie z postanowieniami traktatéw unijnych.

Cztery podstawowe swobody wspdlnego rynku:

1. Swobodny przeplyw towaréw — oznacza zniesienie cel i ograniczen ilo$ciowych
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz zakaz stosowania srodkéw o skutku réwno-
waznym. Towary mogg by¢ sprzedawane w catej UE bez dodatkowych oplat celnych,
a wspolna polityka handlowa reguluje wymiane z krajami spoza UE.

Wydawnictwo ,Ekonomik” - Jacek Musiatkiewicz, www.ekonomik.biz.pl
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2. Swobodny przeplyw 0sob — obywatele UE maja prawo do swobodnego przemiesz-
czania sie, podejmowania pracy, osiedlania sie i korzystania z systeméw zabezpie-
czenia spotecznego w dowolnym panstwie cztonkowskim. Wigze sie to rowniez
z uznawaniem ich kwalifikacji zawodowych.

3. Swobodny przeplyw uslug - przedsi¢biorcy maja prawo $wiadczy¢ ustugi w do-
wolnym panstwie cztonkowskim na tych samych zasadach co podmioty kra-
jowe. Obejmuje to zaréwno tymczasowe $wiadczenie ustug, jak i zakladanie
przedsiebiorstw.

4. Swobodny przeplyw kapitalu - oznacza mozliwo$¢ inwestowania i transferu $rod-
kéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi bez ograniczen, co wspiera
dzialalnos$¢ gospodarczg i inwestycje transgraniczne.

Korzysci ze wspdlnego rynku:
wigksza konkurencja prowadzaca do nizszych cen i szerszego wyboru dla konsumentdw;
korzysci skali dla przedsiebiorstw dzieki dostepowi do wigkszego rynku;
wigksza specjalizacja i efektywnos¢ gospodarowania;
wzrost inwestycji transgranicznych;
fatwiejsza mobilno$¢ pracownikow i mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia w catej UE;
harmonizacja norm i standardéw produktow.

Wyzwania wspolnego rynku:
nieréwne korzysci dla réznych regionow i sektorow;
koniecznos¢ dostosowania prawa krajowego do regulacji unijnych;
obawy o dumping socjalny i konkurencje podatkows;
potrzeba ciggtego znoszenia barier niematerialnych (biurokratycznych);
napiecia zwigzane z migracja pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wspolny rynek UE jest rozwijany poprzez harmonizacj¢ przepisow, eliminacje barier
administracyjnych oraz tworzenie dodatkowych inicjatyw, takich jak unia gospodarcza

i walutowa, ktorych celem jest pogtebienie integracji gospodarczej miedzy panstwa-

mi cztonkowskimi. Jednocze$nie utrzymywane sg mechanizmy ochronne pozwalajace
panstwom czltonkowskim na zachowanie pewnej elastyczno$ci w okreslonych obszarach,
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Proces poglebiania integracji musi uwzglednia¢ réz-
norodnos¢ gospodarek krajowych i rézne poziomy ich rozwoju, co wymaga kompromisu
miedzy dazeniem do pelnej harmonizacji a respektowaniem specyfiki poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Jednoczes$nie trzeba dostrzec, ze rozw6j wspdlnego rynku napotyka na istotne wyzwa-

nia i przeszkody. Wsrod panstw czlonkowskich pojawia si¢ czasem opor przed dalsza
integracja, wynikajacy z obaw o utrat¢ suwerennosci w kluczowych obszarach polityki
gospodarczej i spotecznej. Obecne sg takze glosy krytyczne zwigzane z nieréwnomier-
nym roztozeniem korzysci ptynacych ze wspdlnego rynku, co powoduje napi¢cia miedzy
krajami ,,starej” i ,nowej” Unii. Dodatkowo kryzysy gospodarcze i polityczne — nawet jesli
nie wynikajg z funkcjonowania samej UE i wspolnego rynku — powoduja wzrost napie¢
spolecznych i podwazaja u czesci osob zaufanie do calego projektu europejskiego, sktania-
jac niektore spoteczenstwo do glosowania na partie niechetne Unii Europejskiej.
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kE] Globalizagja

Globalizacja stworzyta nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw, ktére chcg wejs¢ na ryn-
ki zagraniczne lub nawigza¢ wspoélprace z partnerami z innych krajow. Przyjrzyjmy
sie roznym formom wspotpracy miedzynarodowej oraz procesowi internacjonalizacji
przedsigbiorstw.

B Formy wspétpracy miedzynarodowej przedsigbiorstw

Przedsigbiorstwa moga wchodzi¢ na rynki zagraniczne i wspdlpracowaé z partnerami
z innych krajow na wiele sposobow. Ponizej przedstawiono najwazniejsze formy wspot-
pracy miedzynarodowe;.

1. Handel zagraniczny

Jest to najprostsza forma wspolpracy miedzynarodowej, polegajaca na eksporcie lub
imporcie produktéw lub ustug do lub z innych krajéw. Moze odbywac¢ sie bezpo-
$rednio (gdy przedsiebiorstwo samodzielnie sprzedaje swoje produkty zagranicznym
klientom) oraz posrednio (gdy przedsi¢biorstwo sprzedaje swoje produkty przez
posrednikéw handlowych, dystrybutoréw lub agentéw).

Polskie przedsiebiorstwo odziezowe LPP eksportuje swoje produkty do ok. 40 krajéw,
sprzedajac je zarébwno bezposrednio poprzez wtasne sklepy, jak i posrednio przez lokal-
nych dystrybutoréw.

2. Franchising

Franchising to forma licencji, w ktdrej franczyzodawca przekazuje franczyzobior-
cy prawo do prowadzenia dziatalnosci pod swoja marka oraz dostarcza know-how,
wsparcie marketingowe i szkoleniowe.

McDonald’s rozwija swoja globalng sie¢ gtéwnie poprzez franchising, zapewniajac lokal-
nym przedsiebiorcom sprawdzony model biznesowy, wsparcie marketingowe i szkolenia,
zachowujac jednoczesnie kontrole nad standardami marki.

3. Umowy licencyjne
Przedsigbiorstwo (licencjodawca) udziela zagranicznemu partnerowi (licencjobior-
cy) prawa do korzystania z wlasnosci intelektualnej (np. patentu, znaku towarowego,
know-how lub technologii) w zamian za oplate licencyjng (tzw. royalties).
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(J Przykiad

Amerykanska firma Qualcomm, zajmujaca sie technologiami mobilnymi, udziela licencji na
swoje patenty producentom telefonéw z réznych krajéw. Dzieki temu generuje znaczace
przychody bez koniecznosci samodzielnej produkcji urzadzen.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne to tworzenie wlasnych oddziatow, filii lub spot-
ek zaleznych w innych krajach. Moze odbywac si¢ to poprzez:

inwestycje greenfield - budowe nowego przedsiebiorstwa od podstaw;
fuzje i przejecia — kupno istniejacego lokalnego przedsiebiorstwa.

(J Przykiad

Volkswagen zbudowat fabryke w Polsce w Biatezycach pod Wrzesnig, podczas gdy Amazon
przejat polska firme technologiczng IVONA Software, ktérej technologia postuzyta w pro-
jektowaniu urzadzenia Alexa.

Joint venture

Tq nazwg okreéla sie wspolne przedsiewziecie dwoch lub wigcej przedsiebiorstw
z rdznych krajow, polegajace na utworzeniu nowego podmiotu prawnego. Partnerzy
dziela si¢ zasobami, ryzykiem i zyskami.

(J Przykiad

Daimler AG (wtasciciel marki Mercedes) utworzyt joint venture z chinskim producentem
samochodoéw BYD, zaktadajac spétke Denza, ktéra produkuje elektryczne samochody na
rynek chinski. Daimler AG wnosi zaawansowane technologie i miedzynarodowe doswiad-
czenie, a BYD zapewnia znajomos¢ lokalnego rynku i dostep do sieci dystrybucgji.

Offshoring i outsourcing miedzynarodowy
Offshoring to przeniesienie czesci dzialalnosci przedsiebiorstwa do innego kraju.

Outsourcing miedzynarodowy oznacza z kolei zlecanie pewnych funkcji zewnetrz-
nym dostawcom z innych krajow.

(J Przykiad
Apple korzysta z offshoringu, przenoszac produkcje swoich urzadzen do Chin, gdzie firma

Foxconn zajmuje sie ich montazem. Pozwala to na optymalizacje kosztéw i wykorzystanie
lokalnych zasobéw produkcyjnych.

Wydawnictwo ,Ekonomik” - Jacek Musiatkiewicz, www.ekonomik.biz.pl
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B Internacjonalizacja przedsigbiorstw

Internacjonalizacja przedsiebiorstwa to proces rozszerzania dzialalnosci gospodar-
czej poza granice kraju macierzystego. Obejmuje ona nie tylko sprzedaz produktéw na
rynkach zagranicznych, ale takze migedzynarodowa wspolprace w zakresie zaopatrzenia,
produkgji, badan i rozwoju, zarzadzania oraz finanséw.

Proces internacjonalizacji przedsigbiorstwa zazwyczaj przebiega stopniowo w nastepuja-
cych etapach:

1. Dzialalnos$¢ krajowa bez eksportu - przedsiebiorstwo dziata wylacznie na rynku
krajowym, ewentualnie rozwaza ekspansje zagraniczna.

2. Eksport na niewielka skale — przedsigbiorstwo sporadycznie eksportuje swoje pro-
dukty, reagujac na nieregularne zamoéwienia z zagranicy.

3. Eksport na duzg skale — eksport staje si¢ stalym elementem dziatalno$ci, czesto po-
przez posrednikow lub agentdw.

4. Utworzenie zagranicznych przedstawicielstw handlowych - przedsigbiorstwo zaklada
wlasne biura sprzedazy na kluczowych rynkach zagranicznych.

5. Produkecja za granicg - przedsigbiorstwo przenosi cze$¢ produkeji do innych krajow
(poprzez joint ventures, licencje lub wlasne zaklady).

6. Przedsiebiorstwo wielonarodowe (multinational company) - firma prowadzi zin-
tegrowang dzialalnos¢ w wielu krajach, optymalizujgc tanicuch wartosci w skali
globalne;.

Polski producent mebli Nowy Styl Group przeszedt petng droge procesu internacjonali-
zacji — od eksportu, przez przedstawicielstwa handlowe, do przeje¢ firm w Niemczech,
Szwajcarii i Turdji, stajac sie jednym z lideréw europejskiego rynku mebli biurowych.

W dzisiejszej gospodarce coraz czestszym zjawiskiem jest jednak dzialalno$¢ na skale
globalng wlasciwie od poczatku istnienia przedsi¢biorstwa. Przykladem moze by¢ polski
startup Docplanner, ktorego wiasciciele od poczatku planowali ekspansje miedzynarodo-
w3, a obecnie dziala w kilkunastu krajach, bedac jedna z najwigkszych platform rezerwacji
wizyt lekarskich na $wiecie.

B Konsekwencje procesow globalizacyjnych dla funkcjonowania biznesu

Globalizacja fundamentalnie zmienita sposéb funkcjonowania przedsiebiorstw, przyno-
szac im zarowno szanse, jak i wyzwania. Przyjrzyjmy sie najwazniejszym konsekwencjom
proceséw globalizacyjnych.

Konsekwencje pozytywne

1. Dostep do nowych rynkow zbytu - przedsigbiorstwa moga sprzedawa¢ swoje pro-
dukty i ustugi na rynkach zagranicznych, zwiekszajac potencjat sprzedazy i zyskow.
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(J Przykiad

CD Projekt, polska firma zajmujaca sie produkcja gier komputerowych, dzieki globalizacji
sprzedaje swoje gry (Wiedzmin, Cyberpunk 2077) na catym $wiecie. Gdyby firma musiata
ograniczyc sie tylko do rynku polskiego, nie osiggnetaby takiego sukcesu komercyjnego.

2. Efekty skali - dzialajac na wigkszym, globalnym rynku, firmy moga zwiekszy¢ pro-
dukcje, co prowadzi do spadku jednostkowych kosztéw wytwarzania.

(J Przyktad

IKEA, dzieki globalnej skali dziatania, moze produkowac meble w ogromnych ilosciach,
co obniza koszty produkgji i pozwala oferowac produkty po konkurencyjnych cenach na
catym swiecie.

3. Optymalizacja lancucha dostaw - firmy moga rozlokowac poszczegdlne etapy pro-
dukeji w krajach oferujacych najkorzystniejsze warunki (tania sita robocza, dostep do
surowcow, korzystne przepisy).

(J Przykiad

W produkgji swoich samolotéw Boeing stosuje globalny tancuch dostaw, w ktérym po-
szczeg6lne komponenty sg produkowane przez wyspecjalizowanych dostawcéw z catego
Swiata (zob. ss. 226-227). Taka strategia pozwala Boeingowi wykorzystac specjalistyczna
wiedze i efektywnos¢ kosztowa réznych dostawcow, cho¢ jednoczesnie zwieksza ztozonos¢
logistyczna i wymaga doskonatej koordynacji.

4. Dostep do globalnych zasobow - tatwiejszy dostep do kapitatu, technologii i talen-
tow z calego $wiata.

(J Przykiad

Polski startup Brainly pozyskat finansowanie od amerykanskich funduszy venture capital,
zatrudnia specjalistow z réznych krajow i obstuguje ucznidéw na catym Swiecie.

5. Transfer wiedzy i technologii - wspdtpraca miedzynarodowa sprzyja wymianie
wiedzy, doswiadczen i innowacji.

(J Przykiad

Samsung Electronics nawigzat wspétprace z holenderska firma ASML, $wiatowym liderem
w produkcji maszyn do litografii, co pozwolito Samsungowi opanowa¢ zaawansowang
technologie produkcji procesoréw 3 nm. Dzieki tej wspotpracy Samsung mogt nie tylko
wprowadzi¢ do swoich produktéw najnowsze technologiczne rozwiazania, ale takze rozwi-
nat know-how i kompetencje w obszarze pétprzewodnikow.
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6. Dywersyfikacja ryzyka - dzialalno$¢ w wielu krajach zmniejsza zaleznos¢ od sytu-
acji ekonomicznej w jednym regionie.

(J Przykiad

Unilever, globalna firma z branzy débr konsumpcyjnych, napotkata trudnosci w Euro-

pie Zachodniej z powodu kryzysu ekonomicznego w 2011 r. Dzieki swojej obecnosci na
rynkach wschodzacych, takich jak Indie i Indonezja, Unilever odnotowato znaczacy wzrost
sprzedazy w tych regionach, co zrbwnowazyto stabsze wyniki w Europie.

Wyzwania i zagrozenia

1. Nasilenie konkurencji - firmy musza konkurowa¢ nie tylko z lokalnymi, ale i global-
nymi rywalami, co prowadzi do presji na obnizanie cen i kosztow.

(J Przykiad

Polskie banki musiaty zmierzy¢ sie z konkurencjg ze strony globalnych fintechéw, takich jak
Revolut czy N26, oferujacych nowoczesne, tansze ustugi bankowe. Ta presja konkurencyj-
na zmusifa tradycyjne banki do przyspieszenia cyfrowej transformacji, poprawy aplikacji
mobilnych i obnizenia optat za prowadzenie kont czy przelewy zagraniczne.

2. Zlozono$¢ zarzadzania - zarzadzanie migdzynarodowym przedsigbiorstwem wyma-
ga uwzglednienia réznic kulturowych, prawnych i jezykowych.

(J Przykiad

Uber miat znaczace problemy z rozwojem dziatalnosci w Chinach. Mimo duzych inwestycji
firma musiata ostatecznie wycofac sie z Chin w 2016 r., sprzedajac swojg dziatalnos¢ lokal-
nemu konkurentowi Didi Chuxing.

3. Ryzyko kursowe — wahania kurséw walut mogg istotnie wptywaé na rentownos¢
operacji miedzynarodowych.

(J Przykiad

PPH Vitbis Sp. z 0.0., polski producent szklanych ozddb choinkowych, eksportujacy swoje
produkty gtéwnie do krajéw strefy euro, doswiadczat wahan przychodéw w zwiagzku ze
zmianami kursu EUR/PLN. Aby zminimalizowac¢ ryzyko walutowe, firma zastosowata rézne
strategie i narzedzia ograniczania ryzyka kursowego.
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4. Ryzyko polityczne i regulacyjne - zmiany polityczne i regulacyjne w krajach, w ktd-
rych dziala przedsigbiorstwo, moga zagrazac jego interesom.

(J Przykiad

Huawei zostato wykluczone z budowy sieci 5G w niektdrych krajach zachodnich z powo-
doéw bezpieczenstwa narodowego, co pokazuje, jak decyzje polityczne moga wptynaé na
dziatalno$¢ miedzynarodowej firmy.

5. Problemy etyczne - rdznice w standardach pracy, ochronie srodowiska i prawach
czlowieka miedzy krajami stawiajg przed globalnymi firmami wyzwania etyczne.

(J Przykiad

Nike w latach 90. zostato oskarzone o wykorzystywanie fabryk w Azji, ktére zatrudniaty
dzieci i oferowaty pracownikom bardzo niskie wynagrodzenia. Po fali krytyki firma musiata
znacznie poprawi¢ monitorowanie warunkéw pracy u swoich dostawcéw i wprowadzi¢
bardziej restrykcyjne standardy etyczne.

6. Podatnos¢ na globalne kryzysy - jak pokazal kryzys finansowy 2008 r. czy pande-
mia COVID-19, globalne powigzania gospodarcze powoduja, ze lokalne problemy
mogg szybko rozprzestrzenia¢ si¢ na caly swiat.

(J Przykiad

Pandemia COVID-19 pokazata, jak zalezne od siebie sa globalne far\cuchy dostaw. Zamknie-
cie fabryk w Chinach na poczatku 2020 r. doprowadzito do niedoboréw komponentéw

dla producentéw na catym swiecie — od elektroniki po samochody. Europejskie fabryki
samochodéw musiaty wstrzymywac produkcje z powodu braku czesci, ktére wczesniej byty
dostarczane z Azji.
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